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AV. MARACANA N°. 229 - 2° ANDAR - MARACANA/RJ - CEP. 20271-110 TELEFONE E FAX (21) 2569-4279

PARECER REFERENCIAL n. 00008/2024/PROC/GAB/PFCEFETRJ/PGF/AGU

NUP: 23063.005375/2024-11

INTERESSADOS: DIVISAO DE LICITACOES E CONTRATOS - DILCO - CEFET/RJ
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

PRAZO DE VIGENCIA (ART. 57, II, DA LEI N° 8.666/1993) DE CONTRATOS DE SERVICOS
CONTINUOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO-DE-OBRA.

I. Matéria recorrente submetida a andlise juridica pelo CEFET/RJ. Ado¢do de manifestagdo
juridica referencial. Incidéncia da Orientagdo Normativa AGU n° 55/2014 e da Portaria Normativa
CGU/AGU n° 05, de 31 de margo de 2022.

II. Dispensa de analise individualizada de processos, nas hipéteses e termos delimitados nesta
manifestacdo e mediante certificacdo nos autos, pela area técnica responsavel dos orgaos
assessorados, de que a situacdo concreta se amolda perfeitamente aos termos deste Parecer
Referencial e de que foram atendidas as orientagdes nele emanadas.

III. Parecer referencial aplicavel a hipdtese de prorrogagdo do prazo de vigéncia dos contratos de
servicos continuos com dedicac¢do exclusiva de mao de obra, com fulcro no art. 57, II, da Lei n°
8.666/1993, regidos pela Instrugdo Normativa SEGES/MP n°® 05/2017. Previsdo de repactuagao,
reajustes ¢ exclusdo de custos ndo renovaveis concomitantes a prorrogagdo. Consideragdes
adicionais.

IV. Parecer referencial ndo aplicavel as hipoteses de: duvida de contetudo juridico ndo abrangido
no parecer; auséncia de manifestacao juridica da Advocacia Geral da Unido na licitagdo, dispensa
ou inexigibilidade; prorrogac¢do excepcional de que trata o art. 57, § 4° da Lei n° 8.666, de
1993; reequilibrio econdmico financeiro dos contratos, de que trata o art. 65, inciso II, "d" e §5° da
Lei n°® 8666, de 1993; contratos firmados sob a égide da Lei n° 14.133, de 2021; contratos de
servigos ndo continuados ou por escopo; outros aditivos que digam respeito a contratos ou objetos
distintos das possibilidades contempladas neste parecer referencial, tais como locagdes, servigo de
engenharia, aquisi¢des, patrimdnio imobiliario do CEFET/RJ e servigos sem dedicacdo exclusiva
de méo de obra.

V. Analise quanto a devida instrugdo processual.

VI. Manifestacdo Juridica Referencial com vigéncia de dois anos a contar de sua aprovacdo ou até
que sobrevenha alteracdo legislativa significativa.

I. INTRODUCAQ

1. Trata-se de solicitagdo da Exma. Sra. Dra. Diretora da DIRAP, do CEFET/RJ, a fim de que esta
Consultoria Juridica elabore Manifestacdo Juridica Referencial (MJR) acerca de termos aditivos cujo objeto seja a
prorrogagdo do prazo de vigéncia de contratos de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, com fulcro
no art. 57, inciso 11, da Lei n® 8.666, de 1993.

II. ANALISE JURIDICA
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I1.1 Do escopo e abrangéncia da presente manifestaciio juridica referencial

2. O escopo deste parecer, sob a forma de Manifestagdo Juridica Referencial (MJR), é estabelecer as
diretrizes basicas normativas e fixar os pressupostos juridicos necessarios em matérias atinentes a termos aditivos
visando a prorrogacio do prazo de vigéncia de contratos de servi¢os continuos com dedica¢io exclusiva de mao de
obra, com fulcro no art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666, de 1993, com ou sem repactuacio, sob a vigéncia da Instrucio
Normativa SEGES/MP n° 05/2017, de modo que o gestor publico tenha condi¢des de proceder com a adequada
instrug¢do processual, conforme a legislagdo aplicavel, semelhante ao que faria se houvesse analise individualizada de cada
minuta, a fim de que a autoridade assessorada tenha seguranga para celebrar os ajustes em questdo.

3. Registre-se que a presente MJR teve por base os Pareceres Referenciais n. 00001/2021/COORD/E-
CJU/SCOM/CGU/AGU e n. 00003/2021/COORD/E-CJU/SCOM/CGU/AGU (NUP 00593.000092/2020-57), emitidos
pela Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servigos com Dedicagdo Exclusiva de Mao de Obra, que, por
sua vez, se socorreram do Parecer Referencial n. 00311/2019/CJU-SP/CGU/AGU, elaborado pela  Consultoria
Juridica da Unido no Estado de Sao Paulo (NUP 00443.000096/2019-15).

4. Ressalte-se que justamente por serem referenciais, pareceres imbuidos de tal qualificacdo consistem em
manifestagdes dotadas de certa generalidade, passiveis que sdo de aplicagdo a diversos casos enquadraveis em sua
hipotese. Realmente, o Plenario do Tribunal da Contas da Unido, no Acérddo n°® 2.674/2014, concluiu como possivel a
emissdo de "um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria
comprovadamente idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questoes juridicas pertinentes, cumprindo as
exigéncias indicadas na Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 2014".

5. Com efeito, trata-se de mecanismo avalizado pela Advocacia-Geral da Unido e pelo Tribunal de Contas da
Unido e expressamente previsto na Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de 2017 (IN SEGES/MP n°
5/2017), cuja finalidade é otimizar e racionalizar a atuacdo da atividade administrativa, ja que a adogdo de parecer
juridico referencial em determinado processo dispensa a sua analise individualizada pelo 6rgdo juridico consultivo, o que
proporciona que seus integrantes dediquem mais tempo a matérias que demandam maior complexidade juridica e que
envolvam relevantes interesses dos 6rgdos assessorados, medida essa que vai ao encontro dos principios constitucionais
da eficiéncia e da economicidade.

6. Ademais, registre-se que o presente parecer referencial ndo se aplica as hipdteses abaixo:

o (i) duvida de contetido juridico ndo abrangido no parecer, a qual deve estar devidamente apontada,
delimitada e motivada na consulta, conforme prevé o § 2° do art. 36 da IN SEGES/MP n° 5/2017;

o (ii) auséncia de manifestagdo juridica da Advocacia Geral da Unido na licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

o (iii) prorrogacao excepcional de que trata o art. 57, § 4°, da Lei n°® 8.666, de 1993;

o (iv) ao reequilibrio economico financeiro dos contratos diferente de mera atualizacdo monetaria, de
que trata o art. 65, inciso II, "d" e §5° da Lei n® 8666, de 1993;

o (V) aos contratos firmados sob a égide da Lei n° 14.133, de 2021;

o (vi) aos contratos de servi¢os nao continuados ou por escopo;

o (vii) outros aditivos que digam respeito a contratos ou objetos distintos das possibilidades contempladas
neste parecer referencial, tais como locagdes, servigo de engenharia, aquisi¢des, patrimonio imobiliario
da Unidao e servigos sem dedicagdo exclusiva de mio de obra.

7. Por fim, faz-se necessario destacar a ressalva contida no Parecer n°® 004/ASMG/CGU/AGU/2014, que
fundamentou a ON AGU n° 55/2014, no sentido de que "(...) ndo se pode dispensar a atua¢do consultiva, de oficio ou por
provocagdo, visando a retificacdo, complementagdo, aperfeicoamento ou ampliacdo de posicionamento langado em
manifestagdo juridica referencial, ou destinado a adapta-la a inovagdo normativa, mutagdo jurisprudencial ou
entendimento de orgdo de dire¢do superior da AGU; bem como o esclarecimento de duvidas juridicas suscitadas pelo
orgdo administrativo.".

I1.2 Dos pressupostos para a adoc¢iao de parecer juridico referencial no caso dos presentes autos

8. O parecer juridico referencial assenta-se, particularmente, na ON AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, e no
art. 3° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 31 de marco de 2022, que estabelecem os seguintes requisitos para
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elaboragdo da MJR:

(i) volume de processos em matérias idénticas e recorrentes a impactar, justificadamente, a atuagao
do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e

(i) quando a atividade juridica a cargo do 6rgdo de consultoria restringir-se a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

9. Em relacdo ao primeiro requisito, registre-se que compete a DIRAP do CEFET/RJ a andlise de
processos relativos a contratagdo de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra,
compreendendo a consultoria e assessoramento juridicos desta PF CEFET/RJ, sendo certo que a Divisdo de Contratos da
DIRAP do CEFET/EJ ¢ 6rgdo responsavel por confeccionar todos os termos aditivos, sendo certo que sdo repetitivos e em
grande quantidade (Oficio 186/2024 - DICOT/DECOM/DIRAP/CEFET/RJ) decorrendo dai o grande volume de
processos que vird para sua analise, notadamente em se tratando de prorrogacao de prazo de vigéncia, com supedaneo no
art. 57, II, da Lei n° 8.666, de 1993, matéria recorrente e idéntica, que decerto trara reflexos na atuacgdo
desta equipe centralizada, comprometendo, pois, a celeridade da analise.

10. No que diz respeito ao segundo requisito, a atividade juridica consiste na analise de termos aditivos cujo
objeto ¢ a prorrogacdo de prazo de vigéncia, com fulcro no art. 57, II, da Lei n° 8.666, de 1993, que dispde de balizas
legais claras, que ndo demanda elaboragdo juridica complexa e que permite o uso de listas de verificagdo e a adogdo de
procedimentos padronizados, restringindo-se a simples conferéncia de documentos e ateste quanto ao cumprimento do
disposto nos normativos que regem a matéria, como sera demonstrado adiante.

11. Em suma, a andlise juridica consiste basicamente na verificagao da correta instru¢ao processual suficiente
para o regular prosseguimento do feito, com o acréscimo de recomendagdes padrdes costumeiramente apontadas nos
pareceres emitidos em tais casos, estando também caracterizado nos autos o requisito previsto na alinea "b" do item II da
ON/AGU n° 55/2014.

12. Verifica-se, portanto, que restam atendidos os requisitos previstos no item II da ON/AGU n° 55, de 2014,
e no art. 3°, § 2°, da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022.

13. Importante registrar que uma vez adotada pelo gestor a presente manifestacdo referencial, deve a area
técnica assessorada expressamente atestar que o caso concreto se amolda aos termos do parecer juridico
referencial, devendo o ateste ser anexado aos autos do processo, medidas essas que dispensardo o envio do processo a
Dicomex, conforme preceitua o item I da ON AGU n° 55, de 2014, evitando, por conseguinte, a proliferagdo de
manifestacdes repetitivas ou langadas em situagdes de baixa complexidade juridica, o que vai ao encontro do principio da
eficiéncia.

14. Isso significa, mais, que nao se deve adotar como praxe o encaminhamento dos processos para esta PF
CEFET/RIJ deliberar se a analise individualizada se faz necessaria ou ndo. E claro, porém, conforme ja ressalvado, que
duvidas especificas podem ser submetidas, mas o escopo da manifestagdo referencial € justamente eliminar esse tramite.

15. Ademais, para auxiliar, a titulo sugestivo, segue ao final deste parecer modelo de atestado (Anexo I), que
podera ser utilizado pela area competente para declarar a conformidade do processo com a presente MJR.

16. Isto posto, passa-se, no topico seguinte, a tecer consideragdes acerca dos procedimentos e condigdes a
serem observados pelos orgdos assessorados pela Subconsultoria-Geral da Unido de Gestdo Publica em matéria
especifica relativa a termos aditivos cujo objeto seja a prorrogaciao do prazo de vigéncia de contratos de servicos
continuos com dedicacio exclusiva de mao de obra, com fulcro no art. 57, inciso I, da Lei n° 8.666, de 1993, com
ou sem repactuacio, sob a vigéncia da Instrucio Normativa SEGES/MP n° 05/2017.

I1.3 Da regularidade da formacao do processo

17. De acordo com o art. 22 da Lei n°® 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo ndo dependem de
forma determinada, salvo expressa disposicao legal.
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18. Para a licitagdo, contratos/convénios e outros ajustes, o processo administrativo devera atender as normas
que lhes sdo pertinentes, observando-se a Orientagdo Normativa AGU n° 2, de 1° de abril de 2009, em casos de aditivos,
que assim dispoe:

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os especificos aditivos,
devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia
cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e
encerramento.

19. Portanto, ndo se deve, a cada consulta/ocorréncia, iniciar/autuar um novo processo administrativo, mas
sim dar sequencia ao processo original ja existente, com a juntada, em ordem cronologica, dos documentos pertinentes, no
respectivo Sistema (SUAP e/ou Sapiens).

20. Ademais, sempre que possivel, deve-se usar inclusive o mesmo processo licitatorio para dar continuidade
com a contratacao. As vezes isso ndo é viavel, porque, de uma mesma licitagdo, varios contratos sdo celebrados, mas
nesses casos, 0 Processo que se iniciar com a contratagdo deve vir acompanhado de copia/traslado das principais pegas do
processo licitatorio, tais como a copia da minuta do edital, do parecer, do edital publicado e depois a juntada dos
documentos da empresa, além de outros pertinentes, para entdo juntar-se o contrato original, devidamente assinado.

;e

21. Por fim, é importante esclarecer que, por motivos organizacionais, ndo se obsta a criagdo de anexos,
pastas ou locais de arquivo para documentar o andamento ordinario da execugdo contratual, sobretudo do ponto de vista
financeiro, envolvendo a guarda e manuseio das notas fiscais, das notas de empenho, bem como as trocas de mensagens
rotineiras com a fiscalizagcdo, entre outros documentos burocraticos. Isso preserva o processo dessa documentagdo
volumosa e acessoria, que pode vir a integrar o processo, ainda que em parte, caso passe a ter relevancia para alguma
decisdo a ser tomada no ambito do contrato. Entretanto, enquanto se restringirem a documentar o dia a dia da execugdo
contratual, precisam ser arquivados, mas ndo precisam ¢ ndo devem fazer parte do processo que vise documentar a
celebragdo, as prorrogagdes ¢ as alteragdes do contrato.

22. Reiterando, a recomendagao ¢ de que o 6rgdo assessorado observe a Orientacdo Normativa AGU n°
2/2009 para a formalizacao dos aditivos contratuais.

I1.4 Dos limites e instincias de governanca

23. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabeleceu
limites e instancias de governanga para a contratacdo de bens e servicos e para a realizagdo de gastos com diarias ¢
passagens, aplicaveis aos 6rgaos, entidades e fundos do Poder Executivo Federal.

24, A Portaria ME n°® 7.828, de 30 de agosto de 2022, também estabelece normas complementares para o
cumprimento do Decreto n° 10.193, de 2019. Assim, incumbe ao 6rgdo contratante atentar tanto para tais normas
complementares quanto para eventuais diplomas que suplementem referido Decreto.

25. Desse modo, uma vez atestado que o servico a ser contratado se qualifica como atividade de custeio,
importante providenciar a autorizaciao da autoridade competente antes da celebragdo ou da prorrogagdo do contrato,
observados os respectivos valores e os eventuais atos de delegacdo de competéncia vigentes.

IL.5 Dos requisitos para a prorrogacao do prazo de vigéncia contratual

26. Em regra, a contratacdo ndo pode ultrapassar o prazo de vigéncia do crédito orcamentario a que se
vincular. No entanto, o inciso II do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, prevé uma excegao: "prestacdo de servigos a serem
executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtenc¢do de precos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses".
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27. Por sua vez, o Anexo IX da Instru¢do Normativa SEGES/MPDG n° 5, de 26 de maio de 2017
(IN SEGES/MPDG n° 5/2017), especialmente nos seus itens 3 a 5 ¢ 9 a 11, veicula os requisitos para prorrogacdo de
contratagdes de servigos continuados, a ver:

o (i) Inexisténcia de solu¢do de continuidade nas prorrogagdes precedentes, nem extrapolagdo do atual
prazo de vigéncia;

o (ii) Que o prazo de vigéncia total do ajuste nao ultrapasse o limite de sessenta meses;

o (iii) Previsdo expressa de possibilidade da prorrogacdo no edital ou no termo de contrato;

o (iv) Demonstragdo formal de que os servicos prestados possuem natureza continuada;

o (v) Comprovacdo da permanéncia da vantajosidade técnica e econdmica da contratagdo para
a Administracao;

o (vi) Verifica¢ao da reducdo e/ou eliminacao dos custos fixos ou variaveis ndo renovaveis, quando for o
caso;

o (vii) Expressa anuéncia da Contratada;

o (viii) Relatorio que discorra sobre a execucdo do contrato, atestando a regularidade dos servigos até
entdo prestados;

o (ix) Necessidade de renovagdo da garantia de execugdo do contrato, caso existente;

o (x) Manutencdo das condi¢des iniciais de habilitacdo e verificacdo de eventual proibicdo de contratar
com a Administracdo Publica;

o (xi) Justificativa formal sobre a permanéncia do interesse na realizagdo do servi¢o pela Administragdo e
autorizagao prévia da autoridade superior;

o (xii) Declaracao de prévia disponibilidade de recursos orgamentarios; e

o (xiii) Manifestacdo da area técnica quanto ao gerenciamento de riscos.

- Auséncia de solucio de continuidade nas prorrogacdes precedentes e de extrapolacio do atual
prazo de vigéncia contratual -

28. A Orientagdo Normativa AGU n° 03/2009 assim enuncia: ‘“Na andlise dos processos relativos a
prorrogagdo de prazo, cumpre aos orgaos juridicos verificar se ndo ha extrapolacdo do atual prazo de vigéncia, bem como
eventual ocorréncia de solucdo de continuidade nos aditivos precedentes, hipoteses que configuram a extingdo do ajuste,
impedindo a sua prorrogacgdo”.

29. Logo, ¢ devera o 6rgdo consulente verificar se ndo hé extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem assim
ocorréncia de solucdo de continuidade nos eventuais aditivos precedentes. O fundamento da referida orientacdo ¢
normativa € que, em tais situagdes (solugdo de continuidade e extrapolacdo de prazo), o ajuste foi extinto e ndo se
prorroga algo que ja estd extinto. Vale lembrar que a prorrogacdo de contratos ap6s o encerramento de sua vigéncia
configura procedimento absolutamente nulo (Decisdo n® 451/2000 — Plenario do TCU).

30. Para viabilizar a andlise da prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual, os autos devem estar
devidamente instruidos, contendo os documentos referentes ao procedimento licitatorio, o contrato original assinado pelas
partes, termos aditivos precedentes e copia da publicacdo dos respectivos extratos no Diario Oficial da Unido.

31. Tratando-se de processo que ja sofreu prorrogacdes, faz-se importante assinalar que a area técnica analise
cada um dos termos aditivos de prorroga¢do do prazo de vigéncia contatual e respectivos extratos publicados, para
verificar se ndo houve solucdo de continuidade. Ou seja, o 6rgao assessorado dever verificar se os aditivos de
prorrogacao do prazo de vigéncia do contrato foram celebrados antes da expiracao da vigéncia contratual.

- Observancia do prazo maximo de vigéncia contratual -

32. Deve a area técnica se atentar para o prazo maximo legal de duracdo dos contratos de prestacdo de
servigos de natureza continuada, com fulcro no inciso II do art. 57 da Lei n°® 8.666/1993, que é de 60 (sessenta) meses. A
soma dos prazos de vigéncia inicial do contrato, dos termos aditivos anteriormente celebrados e do termo aditivo que se
pretende celebrar ndo pode ultrapassar tal limite.

- Previsao expressa de possibilidade de prorrogacio no edital e no termo de contrato -
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33. Para que seja viavel a prorrogagdo com fundamento no art. 57, 11, da Lei n°® 8.666/1993, & imprescindivel
a sua explicita autoriza¢do no ato convocatorio e no termo de contrato. Nesse sentido, a Orientagdo Normativa da AGU n°
65/2020 enuncia: "A legalidade da prorrogagdo do prazo de vigéncia dos contratos administrativos de prestagdo de
servigos continuados, de que cuida o inciso II do art. 57 da lei n°® 8.666, de 1993, demanda expressa previsdo no edital e
em clausula contratual".

34. Portanto, a area técnica devera analisar, no caso concreto, se o edital e o contrato preveem expressamente
a possibilidade de prorrogacdo do prazo de vigéncia. Em caso negativo, impossibilita-se a prorrogagdo, em razdo dos
principios da vinculag@o ao instrumento convocatério e da impessoalidade.

- Demonstracio formal de que os servicos prestados possuem natureza continuada -

35. Segundo o art. 15 da IN SEGES/MPDG n° 5/2017, os servigos prestados de forma continua sdo aqueles
que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimdnio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do
orgdo ou entidade, de modo que sua interrupgao possa comprometer a prestagdo de um servigo publico ou o cumprimento
da missao institucional.

36. Em que pese a natureza do servico, supde-se, ja tenha sido objeto de exame na fase de planejamento da
contratagdo para fins de elaboracdo dos Estudos Técnicos Preliminares, deve a area técnica, antes de se efetivar a
pretendida prorrogacdo contratual, manifestar-se sobre a natureza continua dos servigos, conforme exige a alinea "a" do
item 3 do Anexo IX da IN SEGES/MPDG n° 5/2017.

- Comprovaciao da permanéncia da vantajosidade técnica e econdmica da contratacio para
a Administracao -

37. A prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual depende da comprovagdo pela area técnica de que o valor
do contrato permanega economicamente vantajoso para a Administragdo, conforme disposto no inciso II do art. 57 da Lei
n° 8.666/1993 ¢ alinea "d" do item 3 do Anexo IX da IN SEGES/MP n° 5/2017.

38. Assim, impde-se que a area técnica ateste expressamente a vantajosidade técnica e econdmica para a
Administracdo, devendo-se levar em consideragdo eventual reajuste que se aplique, com observancia dos parametros
fixados pela IN SEGES/ME n° 73, de 5 de agosto de 2020.

39. E de se ressaltar que a avaliagdo da vantajosidade econémica ndo se debruga apenas no simples valor
monetario da contratagdo comparado com os demais orgamentos obtidos, pois existe todo um custo administrativo que
envolve o desfazimento de um contrato e o planejamento, selecdo e celebragdo de um outro, o que deve ser considerado
pela area técnica, sempre tendo como norte o atendimento do interesse publico.

40. Tanto ¢é assim, que o item 4 do Anexo IX da IN SEGES/MPDG n° 5/2017 estabelece que a comprovagao
da vantajosidade econdmica "deve ser precedida de analise entre os pregos contratados e aqueles praticados no mercado
de modo a concluir que a continuidade da contratacdo ¢ mais vantajosa que a realizacdo de uma nova licitagdo, sem
prejuizo de eventual negociagdo com a contratada para adequagdo dos valores aqueles encontrados na pesquisa de
mercado".

41. Também importa salientar que se deve fazer um juizo critico acerca dos valores levantados em pesquisa
mercadologica, bem assim promover a juntada dos documentos comprobatorios da pesquisa realizada, datada e com a
identificagdo do responsavel pela sua elaboracdo (Acoérdao n°® 304/2006 — Plenario do TCU).

42. Ademais, tem-se que a responsabilidade pela idoneidade e lisura para avaliagdo dos pregos das
contratagdes recai integralmente sobre os agentes do 6rgdo promotor da licitacdo, conforme bem ressaltado pela doutrina
de Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti:
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A aceitacdo de proposta com sobreprego pelo pregoeiro ou comissdo de licitagdo, seguida da
homologacdo do procedimento licitatério pela autoridade competente, sujeita-os a
responsabilidade, solidariamente com o agente que realizou a pesquisa de precos. O mesmo pode
ocorrer com a autoridade superior competente pela ratificacdo dos atos do processo da contratagdo
direta e o responsavel pela pesquisa de pregos.

A aceitacdo de oferta inexequivel, de que resulte a inexecu¢do do objeto em razdo da
impossibilidade de o contratado cobrir os custos da contratagdo, também atrai a responsabilidade
desses agentes (o que realizou a pesquisa de precos, o pregoeiro, os integrantes da comissdo de
licitacdo ¢ a autoridade que homologou o procedimento ou ratificou os atos praticados no processo
da contratagdo direta). Em ambas as hipoteses — inexequibilidade ou sobreprego —, sera necessario
aquilatar a conduta de cada um desses agentes e as circunstancias em que atuaram, para o efeito de
imputar-lhes responsabilidade. (Responsabilidade por pesquisa de pregos em licitagdes e
contratagdes diretas, Forum de Contratacdo ¢ Gestdo Publica - FCGP, Editora Férum, Belo
Horizonte, ano 10, n. 116, ago. 2011).

43, Ressalte-se, ainda, as vigentes exigéncias relativas a pesquisa de precos, conforme itens 4 ¢ 7 do Anexo
IX da IN SEGES/MPDG n° 5/2017:

4. A comprovagao de que trata a alinea “d” do item 3 acima deve ser precedida de andlise entre os
pregos contratados e aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a continuidade da
contratacdo ¢ mais vantajosa que a realizagdo de uma nova licitagdo, sem prejuizo de eventual
negociagdo com a contratada para adequacdo dos valores aqueles encontrados na pesquisa de
mercado.

(..)

7. A vantajosidade econémica para prorrogacao dos contratos com mao de obra exclusiva estard
assegurada, sendo dispensada a realizacdo de pesquisa de mercado, nas seguintes hipoteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de
salarios serdo efetuados com base em Acordo, Convencdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em
decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsoes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto
quanto a obrigacdes decorrentes de Acordo, Convencdo, Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e
materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que
guardem a maior correlagdo possivel com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais
insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA/IBGE);

44, Outrossim, caso haja no contrato, além dos servicos com mdo de obra exclusiva, outros igualmente
continuos sem dedicacdo exclusiva, sobre os quais incide reajuste em sentido estrito, deve-se observar o teor da
Orientacdo Normativa AGU n° 60/2020:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 60, DE 29 DE MAIO DE 2020

I) E FACULTATIVA A REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS PARA FINS DE
PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE
OBRA NOS CASOS EM QUE QUE HAJA MANIFESTACAO TECNICA MOTIVADA NO
SENTIDO DE QUE O INDICE DE REAJUSTE ADOTADO NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO ACOMPANHA A VARIACAO DOS PRECOS DO OBJETO
CONTRATADO.

1) A PESQUISA DE PRECOS PARA FINS DE PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA
DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICOS CONTINUOS SEM DEDICACAO
EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA E OBRIGATORIA NOS CASOS EM QUE NAO FOR
TECNICAMENTE POSSIVEL ATESTAR QUE A VARIACAO DOS PRECOS DO OBJETO
CONTRATADO TENDE A ACOMPANHAR A VARIACAO DO INDICE DE REAJUSTE
ESTABELECIDO NO EDITAL.
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45, Desta forma, em tais casos, cabe ao 6rgdo verificar também qual a orientacdo aplicavel quanto aos
servigos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra: i) caso o gestor ateste que o indice de reajuste aplicavel ao contrato
acompanha a ordinaria variacdo dos precos de mercado, tem-se por presumida a vantajosidade da renovacao contratual,
sendo desnecessaria a realizagdo de pesquisa de precos; ii) se, diante das especificidades do caso concreto, ndo for
tecnicamente possivel atestar que a variagdao dos precos contratados tende a acompanhar a variagdo do indice de reajuste
estabelecido no edital, devera o gestor realizar a pesquisa para avaliar a vantajosidade econdmica da renovagao.

46. Nesta segunda hipdtese, caso constatada a necessidade de realizagdo de pesquisa de pregos para

fundamentar a declaracdo da vantajosidade econdmica da prorrogagdo, cabe atentar para os mecanismos da IN
SEGES/ME n° 73/2020.

47. Desta forma, para a plena observéncia da disciplina normativa aplicavel a prorrogagdo de vigéncia dos
contratos administrativos, cabe providenciar o esclarecimento e, se for o caso, a instru¢do complementar acerca do
elemento da vantajosidade econdmica do preco contratual, com especial atengdo para a exclusdo dos custos fixos ou
variaveis ndo renovaveis.

- Da verificacdo da reducao e/ou eliminacio dos custos fixos ou variaveis nao renovaveis -

48. Conforme dispde o item 9 do Anexo IX da IN SEGES/MP n° 5/2017, deve a area técnica, quando for o
caso, "realizar negociacdo contratual para a reducdo e/ou eliminacdo dos custos fixos ou variaveis ndo renovaveis que ja
tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano da contratacdo".

49. Desse modo, diante de tal prescrigdo normativa, impde-se que o setor competente do o6rgdo apure a
existéncia de custos fixos ou variaveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos, reunindo, assim,
argumentos que viabilizem eventual negociagdo de precos.

50. E neste momento que cabe a Administragdo também verificar os reflexos relativos ao pagamento do aviso
prévio, nos termos do Acorddo 1186/2017 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, considerando que “a parcela
mensal a titulo de aviso prévio trabalhado sera no percentual maximo de 1,94% no primeiro ano, e, em caso
de prorrogagdo do contrato, o percentual maximo dessa parcela sera de 0,194% a cada ano de prorrogagdo, a ser incluido
por ocasido da formulagdo do aditivo da prorrogagdo do contrato, conforme a Lei 12.506/2011”.

- Expressa anuéncia da contratada -

51. Exige-se, de acordo com a alinea "e" do item 3 do Anexo [X da IN SEGES/MP n° 5/2017, "manifestagdo
expressa da contratada informando o interesse na prorrogacao".

52. Pode-se alegar que essa concordancia restaria suprida logicamente pela propria celebracdo do aditivo, mas
cabe aqui alertar para o risco de ndo se obté-la com antecedéncia, pois o gestor publico pode ser surpreendido com a
declaracao de desinteresse da contratada em prorrogar a avenga, e entdo se ver premido da necessidade de ajustar uma
contratagdo nova em um curto lapso temporal, ou ficar sem o servigo prestado por certo periodo.

53. Recomenda-se, entdo, que essa anuéncia conste dos autos previamente, até para fins de eventual
responsabilizagdo da contratada por eventuais prejuizos causados, caso ndo confirme seu interesse posteriormente, a época
da efetiva celebragdo da avenca.

54. Nesta mesma oportunidade de consulta & empresa contratada, importante obter expressa manifestacdo de
seu representante sobre interesse em ressalvar o direito a repactuacdo e sobre a exclusao dos custos fixos ou variaveis nao
renovaveis.

55. Sugere-se ainda que a area técnica se certifique da legitimidade do subscritor da contratada para
representa-la junto & Administragdo Publica Federal.

- Relatdrio que discorra sobre a execu¢do do contrato, atestando a regularidade na prestacdo dos
servicos -
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56. Objetivando registrar o fiel e pleno cumprimento das obrigagdes contratuais pela contratada, mostra-se
indispensavel a juntada aos autos de relatorio dos fiscais e do gestor do contrato, atestando a regularidade dos servigos até
entdo prestados (art. 66 da Lei n° 8.666/1993 c/c a IN SEGES/MP n° 5/2017, Anexo IX, item 3, "b").

57. O relatério de fiscalizagdo técnica trard o acompanhamento com o objetivo de avaliar a execugdo do
objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade, tempo € modo da prestacdo dos servicos
estdo compativeis com os indicadores de niveis minimos de desempenho estipulados no ato convocatorio (art. 40, II, da
IN n° 05, de 2017).

58. Para os servicos prestados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, ¢ prudente que o relatério aborde
ocorréncia de eventual descumprimento das obrigacdes trabalhistas, fiscais e tributarias pelo prestador de servigos, para
fins de avaliag@o pelo gestor da conveniéncia e oportunidade da renovagao contratual.

- Renovacio da garantia de execucio do contrato -

59. Nos termos do subitem 3.1 do Anexo VII-F da IN SEGES/MP n° 5/2017, a garantia de execug¢do do
contrato, se exigida quando da celebracdo do ajuste, deve ser renovada a cada prorrogacdo, devendo a 4rea técnica assim
proceder.

60. Registre-se que a garantia devera estar atualizada de acordo com o valor da contratag@o e o seu prazo de
validade devera coincidir com a vigéncia do contrato.

- Manutencao das condicdes iniciais de habilitacio e auséncia de proibicio de contratar com a
Administracao Publica -

61. Previamente a efetiva prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual, deve a area técnica anexar aos autos
documentagdo valida comprobatéria de que a contratada mantém as condigdes iniciais de habilitagdo, nos termos do
inciso XIII do art. 55 da Lei n°® 8.666/1993 ¢ da alinea "f" do item 3 do Anexo IX da IN SEGES/MPDG n° 5/2017, bem
como verificar eventual proibi¢do de a empresa e/ou seu so6cio majoritario contratarem com a Administragdo Publica, a
teor da alinea "b" do item 11 do Anexo IX da IN SEGES/MPDG n° 5/2017 c/c art. 12 da Lei n° 8.429/1992.

62. No Acoérdao n® 213/2017 — Plenario, o Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento no sentido de
que "cada ato de prorrogacdo equivale a uma renovagdo contratual, motivo pelo qual a decisdo pela prorrogagdo de
contratacdo direta deve ser devidamente planejada e motivada". Nao obstante o acorddo tratar da prorrogagdo de
contratagdes diretas, a fixacdo do entendimento de que cada prorrogacdo equivale a uma renovagdo contratual reafirma a
necessidade de que as condi¢des de habilitagdo do certame sejam mantidas nesse momento.

63. Nos termos do art. 4° da IN SEGES/MPDG n° 03, de 2018, "a verificagdo de conformidade para
habilitagdo dos fornecedores em licitacdo, dispensa, inexigibilidade e nos contratos administrativos pertinentes a aquisicao
de bens e servigos, inclusive de obras e publicidade, e a alienacdo e locagdo podera ser comprovada por meio de prévia e
regular inscri¢@o cadastral no SICAF".

64. O registro no SICAF comprova a habilitagao juridica, a qualificagdo econémico-financeira, a qualificagdo
fiscal e a qualificag@o técnica prevista no art. 30, I, da Lei n°® 8.666, de 1993 (registro ou inscri¢do na entidade profissional
competente).

65. No que tange a regularidade fiscal, ela devera ser mantida durante toda a execug@o contratual, nos termos
do art. 55, inciso XIII, da Lei n° 8.666, de 1993. Além disso, com o advento da Lei n°® 12.440, de 2011, sobreveio também
a necessidade de comprovacao de regularidade trabalhista, mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT.

66. Ademais, em vista da exigéncia imposta no art. 6°, III, da Lei n® 10.522, de 2002, e, também, conforme
recomendacao do TCU constante do Acordao n° 1.793/2011 - Plendrio, recomenda-se consultar previamente os seguintes
cadastros:
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o SICAF;

o CADIN;

o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da
Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

o Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justica (www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php)

o Lista de Inidoneos mantida pelo TCU (https://contas.tcu.gov.br/ords/f?p=1660:2:::NO:2::);

o Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/) - a Consulta
Consolidada de Pessoa Juridica do TCU abrange o cadastro do CNJ, do CEIS, do proprio TCU e o
Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP do Portal da Transparéncia.

67. Em relacdo a eventual inadimpléncia no CADIN, ¢ sabido que a questdo ja foi objeto de muitas
controvérsias. No entanto, quando do julgamento da ADI 1.454/DF, o pleno do STF ratificou o entendimento quanto a
constitucionalidade do CADIN e sua finalidade, extraindo-se que a previsao constante do art. 6° da Lei n® 10.522, de 19
de julho de 2002, ndo tem o conddo de vedar a contratacdo de pessoas fisicas e juridicas inscritas no CADIN, mas tdo
somente impor a Administragdo Publica Federal um dever de cautela e diligéncia na utilizagdo do referido cadastro de
carater meramente informativo.

68. Ademais, em sede cautelar, foram suspensos os efeitos do art. 7° da MP n° 1.490/1996, sob o argumento
de que tal norma instituiria forma indevida de san¢do administrativa, em favor da satisfacdo do crédito da Fazenda
Nacional. Porém, em virtude da alteracao substancial do art. 7° promovida quando da edicdo da Medida Provisoria 1.863-
52, de 26 de agosto de 1999, depois confirmada na sua conversdo na Lei n° 10.522/2002, a ag@o direta foi reconhecida
como prejudicada nessa parte, por perda superveniente de objeto.

69. Do mesmo modo, o Tribunal de Contas da Unifo ja se posicionou no sentido de que a consulta ao CADIN
deve ser realizada apenas a titulo informativo, visto que ndo ha vedacdo legal para a contratacdo de empresas nele
inscritas (cf., por exemplo, Acérdao n°® 1.427/2010 — Plenario e Acordao n° 6.246/2010 — 2* Camara).

70. Contudo, esse entendimento ndo prevaleceria quando a inscri¢do decorresse de débito com o sistema de
seguridade social, conforme expressa previsdo constitucional (§ 3° do art. 195 da Constituicdo Federal), ou de débitos
fiscais junto a Fazenda Publica pertinente, na medida em que a regularidade fiscal é um requisito de habilitagdo licitatoria
(art. 27, IV, Lei n°® 8.666/1993 ¢ art. 62 da Lei n® 14.133/2021).

71. Sem embargo do exposto, a Lei n° 14.913, de 16 de setembro de 2024, incluiu na Lei n°® 10.522/2002, o
art. 6°-A, segundo o qual “A existéncia de registro no Cadin, quando da consulta prévia de que trata o art. 6°, constitui
fator impeditivo para a realizagao de qualquer dos atos previstos nos incisos I, II e III do caput do art. 6°”.
72.

Portanto, em regra, a partir do advento do referido dispositivo, 6rgdos e entidades da Administragdo

Publica Federal ndo podem contratar pessoas fisicas e juridicas com registro no CADIN (art. 6°, III c/c art. 6-A da Lei n°
10.522/2002).

73. Vale lembrar que as consultas quanto a inexisténcia de san¢des impeditivas da contratacdo deverdo ser
realizadas em nome da empresa contratada e também de seu sdcio majoritario, por forca do art. 12 da Lei n° 8.429, de
1992, que prevé, dentre as sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicao
de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario.

74. Recomenda-se, portanto, que seja efetuada consulta quanto a inexisténcia de sangdes impeditivas da
contratagdo em nome também do so6cio majoritario da contratada por forca do art. 12 da Lei n° 8.429, de 1992.

75. Por fim, antes da efetiva assinatura do termo de aditamento, deve a area técnica atentar para a validade
de todas as certidoes que comprovam a manutencao das condi¢des iniciais de habilitacdo e da possibilidade de contratar
com o Poder Publico.

- Previsio de recursos or¢camentarios e empenho -
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76. A exigéncia de prévia declaracdo de disponibilidade de recursos or¢amentdrios, com a indicacdo da
respectiva classificagdo funcional programatica e da categoria econdomica da despesa ¢ uma imposi¢ao legal, nos termos
do inciso Il do § 2° do art. 7°, do caput do art. 38 e do inciso V do art. 55, todos da Lei n°® 8.666/1993.

77. Ademais, cabe alertar para que, previamente a assinatura do termo aditivo, seja anexada a declaragdo
sobre a adequagdo orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com as normas constantes
dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

78. Atente-se que compete ao orgdo verificar a aplicabilidade da Orientagdo Normativa AGU n°® 52, a fim de
dispensar a necessidade da declarag@o acerca dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 2000:

As despesas ordinarias e rotineiras da administracdo, j& previstas no or¢amento e destinadas a
manuten¢do das agdes governamentais preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos
incisos I e IT do art. 16 da lei complementar n° 101, de 2000.

79. Por fim, o item 10 do Anexo IX da IN SEGES/MP n° 5/2017 determina que "Nos contratos cuja duragéo,
ou previsao de duracdo, ultrapasse um exercicio financeiro, devera ser indicado o crédito e respectivo empenho para
atender a despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio
futuro, com a declaragcdo de que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-80 os créditos e empenhos para sua
cobertura", de forma que além da juntada da declaracdo tratada neste topico, devera constar na minuta de Termo Aditivo a
indicagdo do crédito e respectivo empenho para atender a despesa.

- Gerenciamento de riscos -

80. O §3° do art. 20 da IN SEGES/MP n° 5/2017 preceitua que nas contratagoes de servigos prestados de
forma continua, na hipétese de renovacdo do prazo de vigéncia, ficam dispensadas das etapas do planejamento da
contratagdo, salvo no tocante ao gerenciamento de riscos na fase de gestdo do contrato. Por sua vez, o §1°, inciso, do art.
26 da referida Instru¢do Normativa prevé que o Mapa de Riscos devera ser atualizado "ap6s eventos relevantes, durante a
gestdo do contrato pelos servidores responsaveis pela fiscalizacdo".

81. Especificamente quanto as contratacdes de TIC, o art. 38, §3°, da IN SGD/ME n° 1/2019 dispde que
durante a fase de Gestdo do Contrato, a Equipe de Fiscalizagdo do Contrato, sob coordenacdo do Gestor do Contrato,
devera proceder a atualizacdo continua do Mapa de Gerenciamento de Riscos, realizando as atividades de reavaliacdo dos
riscos identificados nas fases anteriores e atualizacdo de suas respectivas agdes de tratamento, bem como identificagéo,
analise, avaliagdo e tratamento de novos riscos.

82. Assim, a area técnica deve avaliar a pertinéncia de atualizar o Mapa de Riscos.

I1.6 Especificidades da prorrogacio de contratos de solucdoes de tecnologia da informacio e
comunicacao

83. No tocante aos contratos cujo objeto envolva solugoes de tecnologia da informagdo e comunicagdo, ha
requisitos especificos a serem observados.

84. Embora revogada pela Instru¢do Normativa SGD/ME n° 94, de 23 de dezembro de 2022, a Instrugdo

Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019, continua aplicavel a todos os procedimentos administrativos autuados ou
registrados sob a égide da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, da Lei n°® 10.520, de 17 de junho de 2001, e da Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011, consoante art. 45, p. unico, da norma revogadora.

85. Assim, as prorrogacdes de contratos que se submetem a IN SGD/ME n° 1, de 2019, devem observar, em
especial, o disposto em seu art. 36:

Art. 36. Para fins de renovagdo contratual, o Gestor do Contrato, com base no Histoérico de Gestao
do Contrato ¢ nos principios da manutengdo da necessidade, economicidade e oportunidade da

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/235504589/processo/42643215/visualizar/26967692... 11/22



11/11/2024, 15:08 supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/235504589/processo/42643215/visualizar/...

contratagdo, devera encaminhar & Area Administrativa, com pelo menos 60 (sessenta) dias de
antecedéncia do término do contrato, a respectiva documentag@o para o aditamento.

§ 1° A pesquisa de pregos que visa subsidiar a decisdo da Administragdo em renovar ou prorrogar
a contratagdo devera compor a documentagdo de que trata o caput deste artigo e¢ devera ser
realizada pelo Fiscal Técnico com o apoio do Fiscal Administrativo, de acordo com a Instru¢ao
Normativa SEGES/ME n° 73, de 2020, e suas atualiza¢des. (Alterado pela Instrucio Normativa
n° 31, de 23 de marco de 2021)

§ 2° Os contratos cujos itens constem nos Catalogos de Solugdes de TIC com Condi¢des
Padronizadas e tenham valores acima do PMC-TIC deverdo ser renegociados para se adequarem
aos novos limites. (Incluido pela Instru¢cdo Normativa n° 202, de 18 de setembro de 2019)

§ 3° E vedada a prorrogagdo de contratos cuja negociagdo para ajuste ao PMC-TIC resultar
insatisfatoria, devendo o 6rgdo ou entidade proceder a novo certame licitatorio, salvo hipdteses em
que se comprove a vantajosidade para a Administracdo, devidamente justificadas nos autos pela
autoridade maxima da Area de TIC. (Incluido pela Instrucio Normativa n° 202, de 18 de
setembro de 2019)

Nesses casos, 0 procedimento de prorrogagdo de vigéncia contratual deve ser instruido com pesquisa de
preco, a ser realizada pelo Fiscal Técnico, com apoio do Fiscal Administrativo, de acordo com as diretrizes estabelecidas
pela Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 73, de 2020.

86. Ademais, para os objetos incluidos nos Catalogos de Solug¢des de TIC com Condi¢des Padronizadas, os
contratos que tenham valores acima do PMC-TIC deverdo ser renegociados para se adequarem aos novos limites, sendo
vedada a prorrogacdo de contratos no caso de negociacdo infrutifera, devendo o 6rgéo proceder a novo certame licitatorio,
salvo hipoteses em que se comprove a vantajosidade para a Administragdo, devidamente justificadas nos autos pela
autoridade méaxima da Area de TIC.

87. Nesse contexto, com base no art. 41, p. unico, da IN SGD/ME n° 1, de 2019, considerando que ha
regulamentacdo especifica para a demonstracdo da vantajosidade nos casos de prorrogacdo de vigé€ncia de contrato de
TIC, a estes ndo se aplicam as disposi¢oes da IN SEGES/MPDG n° 05/2017 e, por consequéncia, as situacdes de dispensa
da pesquisa de preco conforme a interpretacdo consagrada no PARECER n. 00001/2019/DECOR/CGU/AGU (NUP
59238.600022/2015-28).

88. Desse modo, a prorrogagdo se mostrara vantajosa nos casos em que o prego do ajuste for compativel com
o valor encontrado apds pesquisa realizada nos termos da IN SEGES/ME n° 73, de 2020.

89. Cumpre destacar que essas regras especificas ndo retiram a necessidade de observancia das
exigéncias elencadas no topico precedente, pois referidas contratagdes sdo igualmente regidas pela Lei n°® 8.666, de 1993,
além de a elas se aplicar, de forma subsidiaria, a Instrugdo Normativa SEGES/MP n.° 05, de 26 de maio de 2017.

I1.7 Repactuacio

90. Caso haja requerimento de repactuacdo contratual a ser instrumentalizada concomitantemente com a
prorrogacdo, seus respectivos requisitos deverdo ser analisados. Se, porém, as repactuagdes ndo coincidirem com as
prorrogagdes, deverdo ser feitas por apostilamento, consoante dispde o §4° do art. 57 da IN SEGES/MP n° 05, de 2017,
sem a necessidade de encaminhamento dos autos para analise juridica, exceto se houver duvida especifica e de
contetdo juridico a ser dirimida.

91. A repactuagdo, espécie de reajuste de pregos aplicavel a contratacdes de servigos continuados com
dedicagao exclusiva de mao de obra, encontra fundamento de validade no art. 40, XI, da Lei n° 8.666, de 1993. No plano
infralegal, € prevista no art. 12 do Decreto n° 9.507, de 2018, bem como nos arts. 53 a 61 da IN SEGES/MP n° 05, de
2017.

92, Conforme os diplomas normativos citados, os requisitos para a concessao da repactuacdo de precos nos
contratos administrativos sdo os seguintes:

o previsdo no edital e no contrato;
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o tratar-se de servicos continuos;

o observancia do interregno minimo de 01 (um) ano;

o demonstracao analitica da variacdo dos componentes dos custos do contrato; e
o inocorréncia de preclusdo do direito.

93. Necessario que se verifique previsdo expressa sobre o reajuste/repactuacdo dos pregos no contrato e/ou
também no edital.

94. Os servigos continuos com dedicag@o exclusiva de mao de obra, geralmente fixados para durar por mais
de 01 (um) ano, pressupdem a possibilidade de reajuste/repactuagdo de precos. Ainda que o contrato ndo ultrapasse essa
duracdo, pode sobrevir convengdo coletiva apos a licitagdo, o que também podera gerar direito a repactuacao, nos termos
da legislagao.

95. Conforme preceitua a Instrugdo Normativa SEGES/MP n° 05, de 2017, especificamente no art. 15, "os
servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de
forma permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o
funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a
prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional”.

96. Ainda que presentes os pressupostos acima delineados, ha de se demonstrar a variagdo analitica dos
componentes de custos, devidamente justificada, conforme dispde o § 2° do art. 12 do Decreto 9.507, de 2018, e o art. 57,
da IN n° 05, de 2017.

97. Imprescindivel a juntada dos documentos comprobatorios do aumento de custos alegado, como a
Convengdo Coletiva e as planilhas de custos, com a demonstragdo da variagdo dos custos apresentadas pela contratada.

98. E tarefa do setor técnico competente do 6rgio assessorado analisar o requerimento, que devera envolver o
exame da correspondéncia dos custos constantes dos referidos documentos com os custos lancados na proposta e na
convencdo coletiva de trabalho, ambas oferecidas na licitagdo, e emitir manifestagdo que aborde e comprove cada
aumento de custo.

99. Por ocasido da repactuacao, resta vedada a inclusdao de beneficios ndo previstos na proposta inicial, exceto
quando se tornarem obrigatérios por forca de instrumento legal, acordo, convencdo ou dissidio coletivo de trabalho,
observado o disposto no art. 6° da Instru¢do Normativa n® 5/2017 (art. 57, § 1°, da IN n°® 5/2017).

100. Registre-se que por se tratar de atribuicdo que envolve conhecimentos técnicos especificos, a analise
e conferéncia de calculos escapam do Ambito de competéncia do respectivo orgao juridico.

101. A repactuagdo depende também do interregno minimo de 01 (um) ano, contado a partir de diferentes
datas, conforme a situacdo:

Decreto 9.507, de 2018:

Art. 12. Sera admitida a repactuacdo de precos dos servigos continuados sob regime de méao de
obra exclusiva, com vistas a adequacdo ao prego de mercado, desde que:

I - seja observado o interregno minimo de um ano das datas dos orcamentos para os quais a
proposta se referir;

102. Na primeira repactuagdo, aplica-se o disposto no art. 55 da IN n°® 05, de 2017, que estabelece que a
contagem do interregno minimo de 01 (um) ano se dara:

I - da data limite para apresentacdo das propostas constante do ato convocatério, em relagdo aos
custos com a execucdo do servigo decorrentes do mercado, tais como o custo dos materiais ¢
equipamentos necessarios a execugao do servigo; ou

II - da data do Acordo, Convencdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente vigente a época
da apresentag@o da proposta quando a variagdo dos custos for decorrente da mao de obra e estiver
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vinculada as datas-bases destes instrumentos.

103. No mesmo sentido € a Orientagdo Normativa AGU n° 25/2009, que preconiza que o interregno minimo de
1 (um) ano para que se autorize a repactuagdo devera ser contado da data do or¢amento a que a proposta se referir,
entendendo-se como proposta o acordo, convengdo ou dissidio coletivo de trabalho, quando os custos decorrerem de mao
de obra, e da data limite para a apresentag@o da proposta em relagdo aos demais insumos.

104. Nas repactuagdes subsequentes a primeira, o art. 56 IN SEGES/MP n°® 05, de 2017, prescreve que a
anualidade sera computada a partir da data do fato gerador que deu ensejo a Gltima repactuagdo (similar ao art. 39 da IN n°
02, de 2008).

105. Este também ¢ o entendimento da Orientagdo Normativa AGU n° 26/2009, que estabelece que no caso das
repactuacdes subsequentes a primeira o interregno de um ano deve ser contado da ultima repactuago, correspondente a
mesma parcela objeto da nova solicitagao.

106. Nesse caso, a orientacdo normativa esclarece que se entende como ultima repactuagdo a data em que
iniciados seus efeitos financeiros, sendo irrelevante a data em que foi celebrada ou apostilada.

107. H4, ainda, uma terceira categoria de insumos, que ndo estdo nem ligados & mao de obra, nem a variagdo
de mercado: trata-se dos custos sujeitos a fixacdo de pregos por Orgdos governamentais, tais como os relativos ao
transporte publico, para os quais, além do fator econdmico, ganha relevo o fator politico, impedindo uma previsao
adequado quanto a sua variacdo e periodicidade.

108. Nesses casos, conforme modelos de editais e contratos da Consultoria-Geral da Unido, a contagem da
anualidade deve se dar a partir da data do orcamento a que a proposta se referir, o que, nesse caso, significa contar o
periodo de um ano a partir do ltimo reajuste aprovado por autoridade governamental ou realizado por determinagao legal
ou normativa.

109. O orgdo assessorado também deve verificar a ndo ocorréncia de preclusdo. Isso porque, a partir da
assinatura da prorrogacdo contratual ou do encerramento do contrato, ficam preclusas as repactuagdes a que o contratado
fazia jus, mas que ndo foram solicitadas tempestivamente, isto é, durante a vigéncia do contrato (art. 57, § 7°, da IN
SEGES/MP n° 05/2017). E o que preconiza o Parecer Normativo JT n° 02, de 26 de fevereiro de 2009, aprovado pelo
Presidente da Republica, vinculante a todos os o6rgdos e entidades da Administracao Publica Federal.

110. Registre-se, por oportuno, que, em regra, reajustes por indices especificos previamente definidos em
contrato, aplicaveis aos insumos e servi¢os continuados sem dedicagdo exclusiva de médo de obra, ndo estdo sujeitos a
preclusdo logica, conforme PARECER n. 00079/2019/DECOR/CGU/AGU. Ha excegdo na hipdtese em que as partes,
com previsdo expressa no edital e no contrato, acordem a obrigacdo de prévio requerimento do contratado para a
concessao do reajuste. Neste caso especifico € possivel se entender pela preclusdo logica se, transcorrido o periodo para o
reajuste, o contratado ndo requerer a sua concessao e concordar em prorrogar o prazo de vigéncia contratual por mais um
periodo, mantidas as demais condi¢des inicialmente pactuadas.

111. Consigne-se também que, em procedimentos de repactuacdo, deve-se verificar se ndo ha beneficios novos,
ndo previstos originariamente na proposta vencedora da licitagdo (exceto se se tornarem obrigatérios por forga de
instrumento legal, sentenca normativa, acordo coletivo ou Convengdo Coletiva), alertando-se ainda que restam vedados
aumentos em outros itens que nao possuam relacdo com os itens que se tenha comprovado documentalmente a elevagdo
de custos, o que sempre também merece a devida conferéncia pela area técnica competente.

112. Além disso, a repactuagdo tem por fundamento a demonstragao analitica dos custos, ndo se podendo fazer
incidir linearmente o percentual de aumento do salario profissional ou minimo, por exemplo, sobre todo o valor do
contrato, pois este ¢ composto de varios itens, tampouco vincular percentualmente os materiais € equipamentos aos
valores da mao de obra (arts. 57 e 58, paragrafo tnico, da IN SEGES/MP n° 05, de 2017; arts. 40 e 41, § 1°, da IN n° 02,
de 2008).
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113. Do mesmo modo, em relagdo a proposta vencedora da licitacdo, ou seja, a planilha de custos apresentada
naquela oportunidade, nao pode haver discrepancia dos percentuais das despesas administrativo-operacionais e do lucro
da empresa, entre outros percentuais fixos, ndo referentes a mao de obra em si e aos equipamentos e insumos, pois quanto
a estes 0 aumento, mesmo que nominal, depende da comprovagdo de aumento dos custos. Saliente-se que as bases da
proposta de pregos vencedora da licitagdo ndo podem ser modificadas, sob pena de se incorrer em sua alteragdo, o que ¢é
vedado pela legislagdo, exceto se algum item tornar-se obrigatorio por forga de instrumento legal, sentenga normativa,
acordo coletivo ou Convencdo Coletiva.

- Auséncia de repactuacio ou de ressalva de repactuacio concomitante a prorrogacio -

114. Ainda que ja tenham sido preenchidos os requisitos para a repactuacdo, a contratada pode aceitar
prorrogar o ajuste, sem majorar o valor do contrato, renunciando expressamente ao direito de repactuar.

115. Pode acontecer também de ndao haver manifestagdo expressa da empresa sobre a repactuacdo, seja
requerendo ou renunciado a ela. Nesse caso, uma vez celebrada a prorrogacdo, ocorrera a preclusdo logica e a repactuagdo
ndo mais podera ser concedida, nos termos do que dispde o art. 57, § 7°, da IN n° 05, de 2017 (previsdo similar no art. 40,
§ 7°, da IN n° 02/2008):

Art. 57. As repactuagdes serdo precedidas de solicitagdo da contratada, acompanhada de
demonstragdo analitica da alteragdo dos custos, por meio de apresentagdo da planilha de custos e
formacdo de precos ou do novo Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de Trabalho que
fundamenta a repactuagdo, conforme for a variagdo de custos objeto da repactuagdo:

§ 7° As repactuagdes a que a Contratada fizer jus ¢ ndo forem solicitadas durante a vigéncia do
contrato, serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogacdo contratual ou com o
encerramento do contrato.

116. Disso se conclui que se a contratada ndo solicita, at¢é o momento da prorrogacdo do contrato, a
repactuacdo do valor a que ja faz jus, estara ela tacitamente abrindo mao de seu direito de rever os precos e
automaticamente concordando que os valores fixados serdo mantidos durante o prazo de vigéncia da prorrogagao,
considerando a natureza disponivel do direito a repactuagao.

117. No mesmo sentido ¢ o entendimento firmado no ja mencionado Parecer Normativo JT n® 02, de 26 de
fevereiro de 2009, aprovado pelo Presidente da Republica (e vinculante a todos os 6rgdos da Administragdo Publica
Federal), publicado no Diario Oficial da Unido de 06 de margco de 2009, no sentido de que, com a realizagdo da
prorrogagdo, caso o contratante faca jus a repactuacdo e opte por ndo requeré-la, havera a preclusao do seu direito:

e) quanto ao termo final para o contratado requerer a repactuagdo, tem-se que a repactuagdo devera
ser pleiteada até a data da prorrogagdo contratual subsequente, sendo certo que, se ndo o for de
forma tempestiva, havera a preclusio do direito do contratado de repactuar.

- Auséncia de repactuacio concomitante a prorrogacio, mas com ressalva de posterior repactuacio

118. Se, entretanto, a contratada ja faz jus a majoracdo dos valores pactuados no momento da prorrogagdo do
contrato e pretende exercer esse direito, mas, na data da prorrogagdo, ainda ndo foi celebrado o novo acordo ou a nova
convencao coletiva da categoria, ela devera manifestar por escrito a sua intencdo de posteriormente anexar as planilhas e
demais documentos comprobatorios dos aumentos pleiteados e apresentar os novos valores do contrato. Caso isso
aconteca, a prorrogagdo podera ser feita com a ressalva no termo aditivo do direito a posterior repactuacio e estara, a
principio, afastada a preclusdo do direito da contratada.

119. Consta da conclusdo do parecer normativo JT n® 02, de 26 de fevereiro de 2009, acima transcrita, que a
repactuagdo devera ser pleiteada até a data da prorrogacao contratual subsequente, sendo certo que, se nao o for de forma
tempestiva, havera a preclusdo do direito a repactuagao.
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120. A proposito, confira-se trecho do referido parecer normativo da AGU que reproduz entendimento exarado
pelo TCU:

Oportuna também a andlise do Ministro Zymler sobre a hipdtese em que as negociacdes se
prolongam por um periodo de tempo apds a data-base da categoria profissional abrangida pelo
contrato administrativo e, neste interim, a Administragdo convoca o contratado para prorrogagao
contratual.

Neste caso, bem soluciona o Ministro no seguinte sentido:

"Nesse caso, o contratado estaria impossibilitado de postular a repactuagdo contratual no momento
da assinatura do termo aditivo, pois, segundo ja mencionado, um dos requisitos para a repactuagao
¢ a necessidade de registro do acordo ou convengdo coletiva de trabalho no Ministério do
Trabalho. Assim, caberd ao contratado inserir no termo aditivo a ser celebrado clausula por meio
da qual resguarde seu direito a repactuacdo, a ser exercido tdo logo disponha do instrumento
relativo ao acordo ou a convencdo devidamente registrado."”

121. Destarte, ainda que interpretada de forma abrangente, tal hipotese se aplica a uma situagdo especifica:
quando, na data limite para a prorrogacao, a contratada ainda nao tiver condi¢cdes de elaborar a planilha de variagdo de
custos que fundamenta a repactuagdo, porque o acordo ou a convengdo coletiva da categoria — da qual os novos custos
exsurgirdo, ainda ndo foram concluidos. Incide, em realidade, uma impossibilidade fatica de pleitear a repactuagdo e a
empresa ndo pode ser prejudicada por circunstancias a que ndo deu causa.

122. Entende-se, assim, que a posterior repactuagdo do contrato fica assegurada, quando expressamente
requerido pela contratada que se resguarde o direito a repactuacdo, como condi¢do para a prorrogagdo do ajuste ora
pretendida, devendo-se fazer constar tal ressalva no termo aditivo de prorrogacao. Note-se que a contratada devera
exercer seu direito tdo logo disponha do novo acordo ou convencao.

123. A mesma ressalva deve ser feita quando, regularmente requerida a repactuaciio pela contratada,
ainda nio tenha sido possivel ao érgao contratante proceder a analise do requerimento.

124. Insta lembrar que "a repactuagdo podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias, em
respeito ao principio da anualidade do reajuste dos precos da contratagdo, podendo ser realizada em momentos distintos
para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante em datas diferenciadas, tais como os custos
decorrentes da mao de obra e os custos decorrentes dos insumos necessarios a execucao do servigo" (art. 54, § 2°, da IN n°
05, de 2017), de forma que algumas parcelas da repactuacdo poderdo precluir enquanto outras ndo, devendo a contratada
atentar para exercer seu direito tempestivamente em relagdo a todas elas.

125. Vale frisar, uma vez mais, que se as repactuagdes ndo coincidirem com as prorrogagoes, deverao ser
feitas por apostilamento, consoante dispde o § 4° do art. 57 da IN n° 05, de 2017, sem a necessidade do encaminhamento
dos autos para andlise, exceto se houver divida de contetido juridico a ser dirimida.

- Aplicaciao de indices oficiais para correcio de insumos -

126. Os contratos de servigos executados com dedicagdo exclusiva de mio de obra possuem custos de
naturezas distintas, os que decorrem de mao de obra e reflexos, bem como os demais insumos necessarios a execugdo do
contrato.

127. No Acérddo n.° 1214/2013 — Plenario, o TCU concluiu que a vantajosidade econdmica para prorrogacao
de contratos de servigos continuados restaria garantida sempre que, além da previsdo contratual de que as repactuacdes de
custos envolvendo a folha de salarios fossem efetuadas somente com base em instrumento coletivo de trabalho, ou em
decorréncia de lei, houvesse no contrato previsdo de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a
obrigagdes decorrentes de acordo ou convengao coletiva de trabalho e de Lei) e materiais fossem efetuados com base em
indices oficiais, previamente estabelecidos no contrato.

128. Assim como o art. 30-A, § 2°, inciso II, da IN SLTI/MP n.° 02/2008, em vigor a época, com a redagdo
conferida pela IN SLTI/MP n.° 06/2013, o Anexo IX, item 7, alineas “a” ¢ "b", da IN SEGES/MP n.° 05/2017 possibilita o

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/235504589/processo/42643215/visualizar/26967692... 16/22



11/11/2024, 15:08 supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/235504589/processo/42643215/visualizar/...

reajustamento por indices oficiais dos insumos nao relacionados a mao de obra - o que alguns consideram ou optam por
nominar de "reajuste em sentido estrito".

129. A entdo Comissdo Permanente de Modelos de Licitagdes e Contratos da CGU entendeu viavel a adocao
da repactuacao para os insumos relacionados a mao de obra, combinada com a adogdo de indices especificos, setoriais ou
gerais para reajustamento dos insumos e materiais a ela ndo relacionados, nos contratos de servigos continuados
executados com regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra dispensando-se a Administragdo de realizar pesquisa,
levando em conta os aspectos do art. 57, § 2° da IN 05/2017, para demonstrar o aumento desses custos, na linha do
quanto previsto no modelo de Termo de Referéncia e do PARECER n. 00002/2018/CPMLC/CGU/AGU (NUP:
00688.000822/2017-65).

130. A Administragdo podera, ainda, se valer de indices diferenciados, de forma justificada, de acordo com as
peculiaridades envolvidas no objeto contratual, conforme o Parecer n.° 04/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU (NUP:
00407.001847/2013-61).

131. Frise-se que o reajustamento mediante aplicagdo de indices especificos pré-definidos, aplicaveis aos
insumos nos servigos continuados com dedicacdo exclusiva de m3o de obra, ndo estdo sujeitos a preclusdo logica,
conforme PARECER n. 00079/2019/DECOR/CGU/AGU, salvo na hipdtese em que as partes, com previsdo expressa no
edital e no contrato, acordem a obrigacao de prévio requerimento do contratado para a concessao do reajuste. Neste caso,
entende-se que preclusdo logica teria lugar se, transcorrido o periodo para o reajuste, o contratado ndo requerer a sua
concessdo e concordar em prorrogar a vigéncia contratual por mais um periodo, mantidas as demais condig¢des
inicialmente pactuadas.

132. Assim, com fulcro nos principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio (art. 3° e art. 41 da Lei n°
8.666, de 1993), do pacta sunt servanda (art. 66 da Lei n° 8.666, de 1993) e da garantia da manuteng@o das condigdes
efetivas da proposta (art. 37, XXI, CF/88), apos certo periodo de execucdo contratual, a Administragao Publica, de oficio,
deve aplicar o indice financeiro estabelecido contratualmente para reajustar o seu prego e reequilibrar sua equagio
econdmico-financeira. Recomenda-se, portanto, em conformidade com o Despacho n. 496/2020/DECOR/CGU/AGU -
NUP: 08008.000351/2017-17, que:

a) salvo disposicao editalicia em sentido contrario, o reajuste em sentido estrito de que cuida o art.
61 da IN n° 5, de 2017, deve ser aplicado ex officio pela Administracdo, independentemente de
solicitagdo do contratado, e mediante mero apostilamento (art. 65, § 8°, da Lei n° 8.666, de 1993),
desde que preenchidos os pressupostos legais e contratuais para sua incidéncia, ndo estando sujeito
a preclusdo logica;

b) caso haja prorrogacdo da vigéncia contratual sem a prévia concessdo do reajuste em sentido
estrito, a legalidade da continuidade da execugéo do contrato deve ser precedida de negociagéo, de
maneira a verificar se é possivel que haja renincia ao reajuste pelo contratado ou; em caso
negativo, deve a Administragdo avaliar se hd vantagem econdmica para a prorrogagdo caso 0S
pregos sejam reajustados, observando a Orientacdo Normativa AGU n° 60 e o Anexo IX da IN n°

5, de 2017, e se ha lastro orgamentario para os pagamentos, na esteira do art. 7°, § 2°, inciso III, e
§ 6°, da Lei n°® 8.666, de 1993.

I1.8 Reajuste em sentido estrito substitutivo

133. Este topico diz respeito tdo somente a possibilidade contemplada no art. 13, §2°, do Decreto n°
9.507/2018 c¢/c art. 61, §4°, da IN SEGES/MP n° 05/2017: aplicagdo exclusiva de indice de corre¢do monetaria previsto no
contrato para corre¢do de todos os custos dos contratos com dedicag@o exclusiva de mdo de obra. Acerca dessa hipotese, a
Nota Explicativa 1 do modelo de TR de servicos continuados com dedi¢ao exclusiva, elaborado pela Camara Nacional de
Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido, orienta:

[.]

Sendo assim, nas situagdes que se amoldem ao art. 13, § 2°, do Decreto n.° 9.507, de 2018, e ao
art. 61, § 4°, da IN SEGES/MP n.° 05/2017, ainda que o contrato de servigo continuado seja
executado com regime de dedicac@o exclusiva de mao de obra, serd possivel a adogdo exclusiva de
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reajuste em sentido estrito, em detrimento da repactuagdo, desde que os custos com insumos, € nao
com a mao de obra, prevalecam no valor contratual dos servicos. Um bom exemplo da aplicagdo
da norma consiste nas contratacdes de servigos de reprografia, nos quais ¢ comum que, nada
obstante haja regime de dedicagdo exclusiva (operador das maquinas), preponderem no valor total
da contratacdo os custos com materiais ¢ insumos (aquisicdo e manuten¢do das maquinas
reprograficas).

134. Pois bem, feitas essas considera¢des iniciais, cumpre analisar os pressupostos fixados nos citados
diplomas normativos para a concessdo do reajuste de precos nos contratos administrativos: a) previsdo no edital e/ou no
contrato; b) servigos continuos; c) correta aplicagdo do indice previsto contratualmente; e d) observancia do interregno
minimo de 01 (um) ano.

- Previsao no edital e/ou no contrato -

135. Impde-se seja verificado se existe previsdo expressa sobre o reajuste dos precos no contrato e/ou também
no edital, a fim de permitir a aplicagdo da majoragao.

- Natureza continuada dos servicos -

136. O reajuste de precos pressupde que se trate de contratagdo de servigos continuados, pois estes, pela
essencialidade, ¢ que exigem prestacdo ininterrupta, sendo admissivel, periodicamente, a readequagcdo dos valores
inicialmente contratados.

- Correta aplicacio do indice previsto contratualmente -

137. Os contratos de servicos com dedicacdo exclusiva de mi3o de obra devem ser preferencialmente
reajustados por indices setoriais ou especificos ou, na falta destes, por indices gerais de pregos, com respaldo nos arts. 2° ¢
3°da Lein® 10.192/2001, conforme reconhecido na Orientacdo Normativa AGU n°® 23/2009.

138. Na falta de indice setorial ou especifico, ao adotar o indice geral de precos como critério de reajuste, o
gestor deve analisar o objeto contratual e optar por aquele que melhor refletir a evolug@o dos custos que compdem o prego
dos servigos, apresentando a devida motivacgao.

139. No que toca a alteragdo dos valores, portanto, o setor competente do o6rgao assessorado devera atestar que
se trata do correto indice previsto nos documentos que instruiram a contratagao.

- Interregno minimo de um ano -

140. O art. 61, § 2°, da IN n° 05/2017 § 2° dispde que o reajuste em sentido estrito tera periodicidade igual ou
superior a um ano, sendo o termo inicial do periodo de correcdo monetaria ou reajuste, a data prevista para apresentacao
da proposta ou do orcamento a que essa proposta se referir, ou, no caso de novo reajuste, a data a que o anterior tiver se
referido.

141. Destarte, em se tratando do primeiro reajuste contratual, o termo inicial do interregno do prazo um ano
serd a data prevista para apresentagdo da proposta ou do or¢amento a que essa proposta se referir. Por outro lado, ja no
caso dos demais reajustes, o interregno um ano conta-se a partir da data a que o anterior reajuste tiver se referido.

I1.9 Minuta do Termo Aditivo
142. O termo aditivo deve conter as clausulas minimas necessarias para sua compreensao e eficacia.

143, Destaca-se, nesse sentido, a clausula que prorrogue o prazo estabelecido originariamente no contrato, o
que ¢ feito ndo pela correcdo do que esta ali escrito (“onde se 1€, leia-se...”), porque o que foi estabelecido ali ¢ valido e
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eficaz, mas sim por meio de uma disposi¢ao especifica do aditivo, que consigne a prorrogacdo do prazo inicial € o novo
periodo de vigéncia.

144. Exigivel, ainda, que o termo aditivo faga mengdo expressa a repactuacao/reajuste, e a data de seus efeitos
financeiros, quando for concedida concomitantemente com a prorrogacdo; ou ressalva do direito a repactuacao, se houver
pedido nesse sentido pela contratada.

145. Em eventuais e excepcionais diferencgas a serem pagas retroativamente, pode-se prever o valor total ¢ a
forma de pagamento, inclusive.

146. Deve conter, se for o caso, a renovagdo ou complementacdo da garantia, caso exigida inicialmente, bem
como os novos valores e a data dos respectivos efeitos financeiros, caso tenha havido alteragdo nesse ponto.

147. Quanto a contagem do prazo de vigéncia contratual, quando ele for definido em meses ou anos, o prazo
expirara no dia de igual nimero ao de seu inicio ou, na falta de correspondéncia precisa, no dia imediato. E o que prevé o
art. 132, § 3° do Cadigo Civil: "Os prazos de meses e anos expiram no dia de igual nimero do de inicio, ou no imediato,
se faltar exata correspondéncia”.

148. Importante citar o entendimento exarado no Parecer n. 00085/2019/DECOR/CGU/AGU, aprovado pelo
Consultor-Geral da Unido. Transcreve-se a ementa do parecer e trecho do despacho do Diretor do DECOR que :

(PARECER n. 00085/2019/DECOR/CGU/AGU)

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. CONTAGEM DE PRAZO DE VIGENCIA DE DATA
A DATA. CONTRATOS E TERMOS ADITIVOS. PRORROGACAO. PARECER N.
35/2013/ DECOR/CGU/AGU. DATA DE ASSINATURA. DATA DE VIGENCIA.

1. Nos termos do PARECER n. 35/2013/DECOR/CGU/AGU, a contagem dos prazos de vigéncia
dos contratos administrativos segue a regra do art. 132, §3° do Codigo Civil e a disciplina da Lei
n°® 810, de 1949, conforme determina o art. 54 da Lei n° 8.666, de 1993. A contagem deve ser feita
de data a data, incluindo-se o dia da assinatura e o dia de igual numero ao de inicio, ou no

imediato, se faltar exata correspondéncia.

2. Excepcionalmente, os prazos de vigéncias previstos em termos aditivos de prorrogacdo sido
iniciados no dia subsequente ao do término da vigéncia do contrato original, ainda que a sua
assinatura e formalizagdo ocorra ultimo momento da vigéncia do contrato originario.

(DESPACHO n. 00390/2020/DECOR/CGU/AGU)

Nestes termos, para os fins da Orientacdo Normativa AGU n° 3, de 2009, consolide-se o
entendimento no sentido de que:

a) na esteira do Parecer n° 35/2013/DECOR/CGU/AGU, a contagem do prazo de vigéncia dos
contratos administrativos ocorre pelo método data a data, em atencdo ao que determina o
art. 54 da Lei n°® 8.666, de 1993; o § 3° do art. 132 do Cddigo Civil, e os arts.1°, 2°, e 3° da Lei n°
810, de 1949; de maneira que o termo final de vigéncia corresponde, no més ou ano seguinte, ao

mesmo nimero do dia do termo inicial;

b) os termos aditivos devem ser formalizados até o termo final de vigéncia do contrato
administrativo, inclusive;

¢) o termo inicial de vigéncia do aditamento corresponde ao dia imediatamente

subsequente ao termo final de vigéncia do contrato administrativo ou de eventual
aditamento precedente;

d) o termo final de vigéncia do aditamento ¢ o dia correspondente, no més ou ano seguinte, ao
mesmo numero do dia do termo final de vigéncia original do contrato administrativo; e

e) quando no ano ou més do vencimento nao houver o dia correspondente ao do inicio do prazo,
este findara no primeiro dia subsequente (art. 3° da Lei n° 810, de 1949).

149. Assim, tem-se, conforme entendimento consignado no Parecer n° 85/2019/DECOR/CGU/AGU, em
relagdo aos prazos de vigéncia previstos em termos aditivos de prorrogacdo, que a data de inicio deve ser a do dia
subsequente ao do término da vigéncia do contrato original.
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150. Para que fique mais claro, tem-se um exemplo de um contrato celebrado com prazo de vigéncia de um
ano:

o contratagdo original: 31/03/2020 a 31/03/2021;

o primeiro termo aditivo de prorrogacao: 01/04/2021 a 31/03/2022;
o segundo termo aditivo de prorrogacao: 01/04/2022 a 31/03/2023;
o terceiro termo aditivo de prorrogacdo: 01/04/2023 a 31/03/2024;
o quarto termo aditivo de prorrogacao: 01/04/2024 a 31/03/2025.

151. Exigivel, ainda, que o termo aditivo fagca mencdo expressa a repactuacdo, reajuste e revisdo (este para
excluir custos ndo renovaveis), se algum desses eventos ocorrerem simultaneamente com a prorrogacdo do contrato.

152. Em eventuais e excepcionais diferencas a serem pagas retroativamente, deve-se prever a data de seus
efeitos financeiros, com disposi¢ado clara sobre os valores e, inclusive, sobre a forma de pagamento.

153. A responsabilidade pelos valores repactuados, reajustados ou revisados ¢ da equipe técnica da
Administracao.
154. Recomenda-se que planilha(s) de custos e formagdo de pregos com os ajustes dos valores

seja(m) anexada(s) ao Aditivo.

155. Com a repactuagdo inserida ou ndo no aditivo de prorrogagdo (porque, mesmo que repactuado o contrato
simultanemaente a prorrogacao, no termo aditivo, podem existir parcelas da repactuagdo pendentes), ¢ imprescindivel que
seja verificada a presenca de todos os requisitos para que seja inserida a ressalva ao direito de repactuagdo, que seria
exercido em momento futuro a celebracdo do aditivo. Constatada a presenca dos requisitos e manifestado expressamente o
interesse da contratada em ressalvar o direito de repactuacdo, € possivel inserir clausula de ressalva no texto da minuta do
termo aditivo.

156. O termo aditivo deve conter, se for o caso, a renovacdo ou complementacdo da garantia, caso exigida
inicialmente, bem como os novos valores, ¢ a data dos respectivos efeitos financeiros, caso tenha havido alteragdo nesse
ponto. Igualmente, deve indicar a dotagdo orgamentaria.

157. Conquanto ndo obrigatdrio, ¢ recomendavel que, além da assinatura do responsavel legal da contratante ¢
da contratada, conste a de duas testemunhas para atender o disposto no art. 784, III do CPC, que considera titulo executivo
extrajudicial o documento particular assinado por duas testemunhas, caso ndo haja prejuizo a dindmica administrativa do
instrumento. Vale dispor que, embora o Contrato ja seja considerado titulo executivo extrajudicial pelo Codigo de
processo Civil de 2015, a recomendagdo acima ¢ uma verdadeira cautela, que visa evitar eventual discussdo judicial e
tornar mais eficiente a cobranga dos créditos, se eventualmente for necessaria no caso concreto. Entao, indispensavel a
assinatura de das duas testemunhas indicadas no final da minuta do aditivo.

158. E necessaria ainda a publicagdo do extrato do termo aditivo na imprensa oficial, a qual devera ser
providenciada pela Administragdo, até o quinto dia til do més seguinte ao de sua assinatura, por ser condi¢ao de eficacia
do instrumento, conforme dispde o p. unico do art. 61 da Lei n.° 8.666, de 1993.

I1.10 Lista de Verificacdo da Advocacia-Geral da Unido

159. A fase de planejamento deve estar alinhada as disposi¢cdes normativas e as iniciativas mais atualizadas dos
orgios que detém competéncias regulamentares na seara de contratagdes publicas. Nesse sentido, um instrumento
importante para auxiliar a checagem desse alinhamento ¢ a lista de verificagdo elaborada pela Advocacia-Geral da Unido
(AGU).

160. Consoante o art. 36 da IN SEGES/MPDG n° 5/2017, antes do envio do processo para exame e aprovagao
da assessoria juridica, deve-se realizar uma avaliagdo da conformidade legal do procedimento administrativo da
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contratagdo, preferencialmente com base nas disposi¢des previstas no Anexo I da Orientagdo Normativa/Seges n° 2, de 6
de junho de 2016, no que couber.

161. Frise-se que a Portaria CGU n° 3, de 2019 determina a seus orgdos de execucdo que utilizem as listas de
verificagdo da AGU. Tais listas consolidam experiéncias de diversos orgdos consultivos, as quais visam orientar,
uniformizar entendimentos, padronizar procedimentos e auxiliar os 6rgdos assessorados a instruirem adequadamente os
feitos, antes de submeté-los ao orgdo juridico, para exame e¢ manifestagdo. A lista de verificagdo para aditamentos
contratuais esta disponivel no sitio eletronico da AGU (<https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/8666e10520/listas-de-verificacao>).

162. Recomenda-se que o 6rgdo consulente anexe aos respectivos autos a lista de verificagdo elaborada pela
AGU, devidamente preenchida, naquilo que couber, datada e assinada. Decerto, a sua utilizagdo facilitara a conferéncia
da conformidade com os itens abordados no parecer, ressaltando que a responsabilidade pelo preenchimento é do 6rgao
assessorado.

163. Por isso, caso o gestor verifique o ndo atendimento de algum requisito ali listado (ou o atendimento
parcial), deve justificar sua ndo aplicabilidade ou efetuar a correcdo. Também ¢ fundamental que se indique os
documentos do processo em que foram atendidas as pertinentes exigéncias e as justificativas para os casos de "ndo" e "ndo
se aplica".

III. CONCLUSAQ

164. Ante o exposto, desde que o oOrgdo assessorado ateste, de forma expressa e em cada processo
administrativo, que o caso dos autos se amolda a presente manifestacdo juridica referencial e atenda as orientagdes acima
exaradas, ¢ juridicamente viavel a prorrogacdo do prazo de vigéncia de contrato de servigos continuos com dedicagdo
exclusiva de mao de obra, com fulcro no art. 57, inciso II, da Lei n° 8.666, de 1993, com ou sem repactuagio, sob a
vigéncia da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 05/2017, mesmo sem submeter os autos a PF CEFET/RJ, consoante
Orientagdo Normativa da AGU n° 55/2014.

165. Reitera-se que duvidas de contetdo juridico porventura existentes devem ser submetidas a PF CEFET/RJ,
inclusive aquelas que decorram da aplicag@o deste parecer. Nesses casos, o processo devera ser enviado com a indicagdo
expressa dos pontos a serem esclarecidos.

166. Esclareca-se, ainda, que esta MJR tera vigéncia de 02 anos, a contar de sua aprovacio, ou até que
sobrevenha alteragdo legislativa significativa.

167. O orgao assessorado, DIRAP, deve comunicar este Parecer Referencial a DIREG do CEFET/RJ a fim
de que seja realizada analise para aprovacio pelo Diretor Geral deste Referencial, tudo nos termos do que preconiza
o art. 6° da Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022. Caso seja aprovado o presente Parecer Referencial, recomendo
desde ja sua ampla divulgacdo em ambito institucional.

168. E o Parecer.

ANEXO I

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM
MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

Processo n°:

Objeto: Prorrogagdo, repactuacdo, reajuste e revisdo de contrato de servigos
continuos com dedicagdo exclusiva de mao de obra sob a égide da Lei n° 8666, de
1993.

Interessado:
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Valor:

Atesto que a presente proposi¢do, que se trata de prorrogagao de vigéncia de
contratos de servigos continuos com dedicacao exclusiva de mao de obra celebrados
sob a égide da Lei n° 8.666, de 1993, amolda-se a manifestagdo juridica referencial
correspondente ao PARECER REFERENCIAL n.
00008/2024/PROC/GAB/PFCEFETRJ/PGF/AGU cujas recomendagdes restaram
plenamente atendidas no caso concreto, € que o respectivo processo encontra-se
regularmente instruido, conforme lista de verificagdo anexada aos autos.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a
cargo da PF CEFET/RJ conforme autorizado pela ON AGU n° 55, de 2014, e pela
Portaria Normativa CGU/AGU n° 05, de 2022.

Local, data

Nome, matricula e
assinatura do servidor responsavel pelo ateste

Rio de Janeiro, 08 de novembro de 2024.

DANIELA GONCALVES DE CARVALHO
PROCURADORA FEDERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23063005375202411 e da chave de acesso 62346b6e

Documento assinado eletronicamente por DANIELA GONCALVES DE CARVALHO, com certificado
Al institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 1749130041 e chave de acesso 62346b6e no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatdrio (a): DANIELA
GONCALVES DE CARVALHO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 08-11-
2024 18:22. Numero de Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora
do SERPRO SSLvl.

Ao DECOM, aprovo o parecer referencial.
Solicito ampla divulgacao.

/ e Assinado de forma digital por
/WW/PZX MAURICIO SALDANHA
MOTTA:94977135768
Dados: 2024.11.20 11:08:39 -03'00'

Mauricio Saldanha Motta
Diretor-Geral
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